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Forord

I samband med att Stockholmsregionen véxer med fler invanare och bostdder behdver
ambitionerna vara hoga for att varda och utveckla var gemensamma miljo. 1
planeringsarbetet gors avvigningar mellan méanga olika intressen. I den avvagningen &r
det viktigt att hinsyn tas till vara sj0ar, vattendrag och kustvatten samt till ett forédndrat
klimat.

Judarn omges av Judarskogens naturreservat och Natura 2000-omréde, trots det
paverkas vattenkvaliteten av att sjon ligger i ett storstadsomrade. Miljogifter, fysisk
fordndring av livsmiljoer och ett forédndrat klimat &r frdgor som dven fortsittningsvis
maste vara i fokus i arbetet med att forbattra tillstandet i vara vattenmiljder.

Nar vattendirektivet (2000/60/EG) implementerades i miljobalken fick kommunerna en
nyckelroll i arbetet med att folja miljokvalitetsnormerna for vatten. Kommunernas roll
och ansvar tydliggdrs genom vattenmyndighetens atgérdsprogram, men for att kunna
omsitta kraven till operativa atgarder behdvs lokal kunskap. Sjon Judarn kommer fran
och med 2022 att klassificeras som 6vrigt vatten och upphor da att klassas som
vattenforekomst. Det dr dock viktigt att beakta paverkan pa ett Gvrigt vatten da det kan
paverka vattenkvaliteten i narbeldgna vattenforekomster. Dessutom har Judarn ett stort
virde for rekreation, friluftsliv och naturmiljon.

Ett lokalt atgardsprogram har tagits fram med ambition att vattenkvalitet och livsmiljon
i Judarn ska motsvara nivan for miljokvalitetsnormerna god ekologisk och kemisk
status. For att né dit kridvs malinriktat arbete, tydlig styrning, klara ansvarsfoérhallanden
och en bred forankring bland de ménga aktdrer som ska genomfora de nddvindiga
atgirderna. Genom det gemensamma lokala atgardsprogrammet lagger vi grunden for
det.

Katarina Luhr
Miljéborgarrad
Stockholms stad
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Sammanfattning

Judarn ligger i Judarskogens naturreservat och Natura 2000-omrdde.
Tillrinningsomrddet bestar till stérsta del av naturmark och
bostadsomraden.

Judarn klassificerades som en vattenforekomst av vattenmyndigheten i december 2016
och omfattas darfor av miljokvalitetsnormerna for ytvatten. Fran ar 2022 kommer
klassningen att upphéra. Aven om ett dvrigt vatten inte omfattas av
miljokvalitetsnormerna for vatten sa géller fortfarande de allménna hansynsreglerna i 2
kap miljobalken. Det innebér bland annat att alla som bedriver en verksamhet eller
vidtar en atgérd som paverkar sjon har en skyldighet att vidta de forsiktighetsmétt och
skyddsétgédrder som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att miljon i Judarn
paverkas negativt. Kraven géller i den man de inte &r orimliga att uppfylla enligt 2 kap 7
§ miljobalken, varvid sdrskild hansyn tas till nyttan av skyddsétgérder och andra
forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for atgérder.

Judarn ligger i Milaren-Fiskarfjirdens delavrinningsomrade. Atgirdsarbetet for stadens
vatten ska betraktas ur ett avrinningsomradesperspektiv, vilket innebér att paverkan pa
Judarn inte fér bli sa stor att miljokvalitetsnormerna inte kan f6ljas eller riskerar att
overskridas i vattenforekomsten Milaren-Fiskarfjirden. Judarn ligger inom Ostra
Mailarens vattenskyddsomréde samt omges av Judarskogens naturreservat och Natura
2000-omrade. Sjon utgor en viktig livsmiljo for véixter och djur och omradet ar dven ett
uppskattat rekreationsomrade.

Med avsikt att sikerstdlla att vattnet i Judarn inte medfor negativ paverkan pa Mélaren-
Fiskarfjarden samt for att skapa forutsattningar for en frisk vattenmilj6 i Judarskogens
naturreservat och Natura 2000-omrade har staden tagit fram ett lokalt atgérdsprogram
med ambition att vattenkvaliteten i Judarn ska motsvara nivan for
miljokvalitetsnormerna god ekologisk och kemisk status. Syftet med det lokala
atgdrdsprogrammet &r att belysa de huvudsakliga utmaningarna samt ge forslag pa
konkreta atgirder sé att vattenkvaliteten och livsmiljon i Judarn forbéttras.

Atgirdsprogrammet bestar av tva delar, en del med fakta och atgérdsbehov och en
genomforandeplan med forslag till atgérder.

Status for Judarn

En stor andel av belastningen till Judarn kommer fran transport av miljogifter via
dagvattnet. Judarns ekologiska status &r idag mattlig och god kemisk status uppnas inte.
Amnen som forekommer i forhdjda halter i sjon 4r miljogifterna antracen, bly, kadmium
och perfluoroktansulfonsyra (PFOS). Den ekologiska statusen bedoms till mattlig
baserat pd bedomning av artsammansittningen av bottenlevande djur, som domineras av
fororeningstéliga arter.

Forbattringsbehov

Forbittringsbehovet beskriver den fordndring som behovs for att god status ska uppnas i
Judarn och &r utgangspunkt for vilka atgirder som behdver genomforas.

Judarn ligger i det kommunala naturreservatet- och Natura 2000-omradet Judarskogen
som &r skyddat enligt Art- och habitatdirektivet samt gillande reservatforeskrifter. Om
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det finns en konflikt mellan kraven att uppnéa gynnsam bevarandestatus avseende ett
Natura 2000-omréade och att uppna god ekologisk status i en vattenforekomst enligt
miljokvalitetsnormerna, viger de krav som géller for att uppna gynnsam
bevarandestatus tyngst.! Bevarandemélen for Judarskogen syftar till att gynna och
bevara arten storre vattensalamander. Reservatforeskrifterna syftar till att bevara och
skydda omradets De Geer-moriner som dr klassat som riksintresse, samt bevara
omrédets hoga naturvirden och biologiska mangfald.?

For att nd god status behover halterna av antracen, PFOS, bly och kadmium minska.
Kvicksilver och bromerade difenyletrar (PBDE) forekommer i hoga halter, dock rader
det ett nationellt undantag for dessa &mnen.

Forbdttringsbehov

Antracen (sediment) ca 50 % -

Bly (sediment) ca40 % 390 g/ar
Perfluoroktansulfonsyra PFOS (vatten) ca45% -
Kadmium (sediment) ca4% 1 g/ar

Paverkanskallor

De dominerande nuvarande och historiska kéllorna till miljogifterna i sjon ar tillforsel
av dmnen som transporteras med dagvatten. Dagvatten fran exempelvis bebyggelse,
parkeringar och végar for med sig miljogifter till sjon. Andra potentiella kdllor &r
fororenade omraden.

Forslag till dtgarder och effekter

Till £6]jd av historisk och nutida tillforsel av miljogifter till Judarn dr vattenkvaliteten
och livsmiljon undermalig och motsvarar idag méttlig ekologisk status och uppnar ej
god kemisk status. Atgérder for att motverka och forebygga fortsatt paverkan bér vidtas.

Atgirderna i tgirdsprogrammet har tagits fram i syfte att mota de forbéttringsbehov
som finns for att na god status for Judarn. I syfte att forbéattra vattenkvaliteten i sjon har
femton atgérder foreslagits, varav nio forslag avser atgérder for att rena dagvatten
genom att exempelvis anldgga vaxtbaddar, ett férslag avser miljotillsyn som bor utforas
inom tillrinningsomradet och fem &tgirder ar forslag pa utredningar som bor utforas for
ett bittre kunskapsunderlag.

Oversiktliga beriikningar visar att atgirderna som foreslas méter forbittringsbehovet for
kadmium och bly. Berdknad effekt av atgérderna &r dock behdftad med viss osékerhet.
For PFOS och antracen har effekten av foreslagna atgirder inte kunnat berdknas baserat
pa dagens kunskapsldge. For att nd god status avseende fororeningar i sediment behdver
nuvararande ytsediment dverlagras av nytt sediment, en process som tar manga ar och
som &r svar att tidsuppskatta.

Provtagning av antracen, kadmium och bly i sedimentet visar pa en kontinuerlig
tillforsel av miljogifterna till sjon. Att sanera sedimentet genom exempelvis muddring,
och dirmed avldgsna fororenat ytsediment, har inte utretts i samband med framtagandet

! Vatteninformationssystem Sverige: http://extra.lansstyrelsen.se/viss/Sv/detta-beskrivs-i-
viss/miljokvalitetsnormer/Pages/default.aspx
2 Stockholm stad (1995), se referenser
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av det lokala atgérdsprogrammet. En sanering skulle endast innebéra en tillfallig
forbéttring. For att tgéirda problemet med forhdjda halter av miljogifter i sedimentet
maste tillforseln av dessa &mnen fran tillrinningsomradet till Judarn minska. Sanering
av sediment innebdr dven stora kostnader samt risk for negativa konsekvenser for
vattenvegetation, fisk, bottenlevande djur.

Kostnader

Investeringskostnaderna for forslagen till nya dagvattenatgarder uppskattas till 24-32
miljoner kronor utifrén schablonberdkningar. De arliga kostnaderna for drift och
skotsel, berédknas till cirka 170 000 kronor. Kostnadsuppskattningarna for de nya
atgirderna dr osdkra och i flera fall kan totala kostnader redovisas forst nir
detaljprojekteringar har utforts.

Virdet for Stockholmarna av god vattenkvalitet i Judarn har uppskattats till omkring
102-116 miljoner kronor, vilket &r hdgre &n kostnaderna for att genomfora de atgérder
som lyfts fram i det lokala &tgéirdsprogrammet.® Virderingsstudien ér baserad pa hur
mycket hushéllen 4r beredda att betala for att uppna god vattenkvalitet och de
ekosystemtjanster som stockholmarna vérderar, exempelvis bad, fiske, promenader
kring sjon samt vacker miljo. Precis som for atgérdskostnaderna &r uppskattningen av
virdet av ett vatten behéftat med osdkerheter.

Judarn, Foto: Johan Pontén

3 Anthesis Enveco AB (2017), se referenser
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1 Lokalt atgdrdsprogram for
Judarn

Staden har som
ambition att
vattenkvaliteten i
Judarn ska motsvara
god ekologisk och
kemisk status

Vattenkvaliteten i Judarn bedéms motsvara mdttlig ekologisk status
och ndr inte god kemisk status.

EU:s vattendirektiv (2000/60/EG) har lagt grunderna for den svenska
vattenforvaltningen och faststiller malet att alla vatten ska nd god ekologisk och kemisk
status. I vattenforvaltningen har kommunerna fatt en nyckelroll i att genomfora och
driva arbetet med att f6lja miljokvalitetsnormerna.

Fréan &r 2022 kommer Judarn att klassificeras som ett Gvrigt vatten. Genom denna
klassificering upphor Judarn att vara en vattenforekomst i vattendirektivets mening.
Judarn omfattas ddrmed inte av miljokvalitetsnormer, och inte heller av
forsamringsforbudet och dventyrandeforbudet i 5 kap 4 § miljobalken. For ovrigt vatten
giller de allménna hénsynsreglerna i 2 kap miljobalken. Det innebér bland annat att alla
som bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgérd som péverkar sjon har en skyldighet
att vidta de forsiktighetsmatt och skyddsatgirder som behovs for att forebygga, hindra
eller motverka att miljon i Judarn paverkas negativt.

Atgirdsarbetet for stadens vattenforekomster ska betraktas ur ett
avrinningsomradesperspektiv. Judarn ingar i vattenférekomsten Malaren-Fiskarfjardens
delavrinningsomrade. Vattenkvaliteten i Judarn far ddrmed inte paverka Mélaren-
Fiskarfjdrden sé att miljokvalitetsnormerna inte kan f6ljas eller riskerar att §verskridas.
Judarn omges av Judarskogens naturreservat och sjon utgér en viktig livsmiljo i
reservatet som dr ett uppskattat rekreationsomrade i Stockholm. Omradet ar dven ett
Natura 2000-omrade enligt Art- och habitatdirektivet avseende skydd av storre
vattensalamander och sjon samt tillrinningsomradet ingar i Ostra Milarens
vattenskyddsomréde.

Vattenmyndigheten har faststillt ett atgérdsprogram pa en 6vergripande niva fér Norra
Ostersjons vattendistrikt som har kompletterats med atgérdsprogram for Fiskarfjirdens,
Riddarfjirdens, Ulvsundasjéns och Arstavikens ndromraden, dér Judarn ingr.
Vattenmyndighetens atgérdsprogram utgor ett underlag for att identifiera lokala
atgdrdsbehov men &r pa en for dvergripande niva for att fungera som ett verktyg for
genomforande av atgirder for de berdrda vattenomréadena.

Lokala atgérdsprogram har inte den réttsliga status som vattenmyndigheternas
atgdrdsprogram har, vilka beslutas med stod av miljobalken. Avsikten med lokala
atgdrdsprogram pa kommunal niva &r dock att konkretisera vattenarbetet, med
utgdngspunkt i vattenmyndighetens atgardsprogram, sé vattenkvaliteten i stadens
vattenomraden kan forbattras.

I syfte att sdkerstilla att vattnet i Judarn inte medfor negativ paverkan pa Milaren-
Fiskarfjarden samt for att skapa forutséttningar for en frisk vattenmiljo i sjon har staden
som ambition att vattenkvaliteten i Judarn ska motsvara nivan for
miljokvalitetsnormerna god ekologisk och kemisk status.

Det lokala atgiardsprogrammet for Judarn dr framtaget gemensamt av Stockholms stad
och Stockholm Vatten och Avfall.
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Judarn. Foto: Johan Pontén

Syfte

Syftet med det lokala atgardsprogrammet &r att belysa de huvudsakliga utmaningarna
samt ge forslag pd konkreta atgarder sé att vattenkvaliteten och livsmiljon i Judarn
forbattras till att motsvara god ekologisk och kemisk status. Det lokala
atgirdsprogrammet ska vidare utgdra ett underlag for prioritering av atgiarder inom
avrinningsomradet samt identifiera behov av underlag for det fortsatta atgdrdsarbetet.

Avgrdnsningar

Det lokala atgiardsprogrammets huvudfokus ér att s& langt det &r mojligt atgarda den
historiska och befintliga belastningen som paverkar Judarn. Tillkommande belastning i
samband med ny exploatering behdver i forsta hand omhéndertas genom en hallbar
dagvattenhantering. I samband med ny exploatering i strandnéira miljoer dr det &ven
viktigt att tillse att de fysiska livsmiljderna inte forsdmras och att de ekologiska
funktionerna och sambanden stérks.

Det lokala atgérdsprogrammet innehaller forslag till atgérder, deras geografiska
placeringar, uppskattningar av effekter och kostnader samt ansvariga utforare. Detta
mojliggor for ansvariga aktorer att paborja forstudier, projektering och genomforande
utifran forslagen i atgdrdsprogrammet. I och med att kunskapsunderlaget bade vad
géller teknik, genomf6rande av atgirder och miljédvervakningsdata stindigt utvecklas
och uppdateras samt da de platsspecifika forutsédttningarna kan fordndras kan
atgardsforslagen komma att revideras innan faktiskt genomforande.

I atgardsprogrammet presenteras inte hur de forslagna atgiarderna ska finansieras. Hur
atgarderna ska finansieras ar ndgot som ska hanteras inom respektive
genomforandeorganisation i samband med vidare utredning av atgérdsforslagen.

Flera av atgarderna gynnar rekreation, vilket dr positiva synergieffekter, men utgdér dock
inte huvudsyftet med atgérdsprogrammet.

Pé senare ar har problemet med mikroplast uppméarksammats allt mer. Mikroplast kan
orsaka stor skada pd den akvatiska miljén och dess organismer.* Problematiken med
mikroplast hanteras inte inom det lokala atgdrdsprogrammet men Stockholms stad har
tagit fram en handlingsplan for mikroplast som omfattar insatser och atgarder for att
minska spridningen. Flera av atgérderna i det lokala atgirdsprogrammet kan som
synergieffekt &ven minska spridningen av mikroplast.

Ett fordndrat klimat kan medfora mer nederbord och héjda vattennivéer vilket 6kar
risken for 6versvidmningar. Hantering av skyfall och 6versvimningsrisk har inte varit

4 AF (2018), se referenser
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huvudfokus vid framtagandet av forslag till dtgérder. Vid detaljplanering och
genomforande av foreslagna dtgirder enligt det lokala atgérdsprogrammet bor
multifunktionalitet i form av skyfallshantering dock beaktas.

Vattenforvaltningen i Sverige ses for ndrvarande dver i en statlig offentlig utredning i
syfte att foresld hur organisationen bor vara utformad for att underlitta en effektiv,
samordnad och dndamalsenlig forvaltning som uppfyller kraven enligt vattendirektivet.
Kommande eventuella fordndringar i forvaltningsarbetet kan komma att paverka arbetet
pa kommunal niva. Vid framtagandet av det lokala atgdrdsprogrammet for Judarn har
hénsyn inte tagits till eventuella framtida férdndringar. Det lokala atgdrdsprogrammet
utgar fran radande organisation inom vattenforvaltningen och den ansvarsférdelning och
rattsliga forutsdttningar som kommunerna har att férhalla sig till.

o
Malgrupp
Malgrupper for atgardsprogrammet dr kommunala ndmnder och bolag samt andra
aktorer som behdver utfora de foreslagna atgiarderna. Dessa ér i forsta hand stadens
tekniska forvaltningar, Stockholm Vatten och Avfall samt berdrda
stadsdelsforvaltningar.

Framtagande

Det lokala atgérdsprogrammet har tagits fram av en arbetsgrupp bestaende av
tjanstepersoner fran miljoforvaltningen, Stockholm Vatten och Avfall samt
stadsdelsforvaltningen i Bromma. Ovriga berdrda forvaltningar inom staden har haft
mojlighet att delta i en referensgrupp tillsammans med ldnsstyrelsen samt andra viktiga
aktorer 1 avrinningsomradet for att sékerstilla ett helhetsperspektiv gillande
paverkanskallor och forslag p& genomforbara atgérder.

Det lokala atgdrdsprogrammet &r bland annat baserat pa resultat fran 16pande
miljodvervakning samt slutsatser fran en underlagsrapport som omfattar utvirdering av

statusklassning, paverkanskéllor och forbéttringsbehov.®

Formell hantering

Beslut om antagande av det lokala atgidrdsprogrammet for Judarn fattas av respektive
ber6rd ndmnd och bolag.

Vidare utredningar och genomforande av atgéarder utfors successivt av respektive
ansvarig forvaltning och bolag. Atgirderna tar avstamp i det dtgirdsbehov som
atgirdsprogrammet identifierat och de forslag till dtgdrder som ldmnas déri.

Eftersom de foreslagna dtgérderna kan behdva fordndras efter utredning och
detaljprojektering behdver beslutet vara flexibelt avseende att atgarder och
utredningsbehov ska utforas i huvudsak i enlighet med vad som anges i
genomforandeplanen. Detta medfor ett nodvéandigt utrymme for fordndringar av de
foreslagna atgirderna och utredningarna om sé behovs.

5 Sweco Environment (2017), se referenser
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Atgdrdsprioritering och
genomforande

Det lokala atgérdsprogrammet for Judarn &r ett av manga lokala atgdrdsprogram som tas
fram for de sjOar, vattendrag och kustvatten som ligger inom Stockholms stad. Vid
genomforandet av tgdrder kommer prioritering bade inom ett lokalt tgirdsprogram
och mellan lokala atgérdsprogram bli nddvéandig. I bedomningen av vilka &tgidrder som
ar prioriterade bor man inkludera parametrar som kostnadseffektivitet, praktisk
genomforbarhet och synergieffekter. Att Judarn frén 2022 klassificeras som ett vrigt
vatten medan majoriteten av stadens vatten klassificeras som vattenforekomster med
bindande miljokvalitetsnormer kan komma att paverka prioriteringen av
atgardsgenomforandet.

Processen for prioritering och dtgiardsgenomforande inom ett lokalt dtgérdsprogram och
mellan olika vatten kommer att se olika ut beroende pa hur de interna rutinerna for
genomforande av storre projekt ser ut. Detta dr darfor inget som beskrivs ndrmare i det
lokala atgdrdsprogrammet utan beslutas separat.

Uppfoljning

Uppfdljning av genomforandet av atgiarderna i atgdrdsprogrammet kommer att
presenteras pa Stockholms stads plattform for digital forvaltning dér d&ven information

om effekter och genomfdrandestatus kommer att publiceras®.

Uppfdljningen av dtgérdsarbetets effekter pd vattenkvaliteten sker genom befintlig
miljoovervakning. Stockholm Vatten och Avfall bedriver kontinuerlig recipientkontroll
med analys av fysikalisk-kemiska parametrar och plankton i Judarn. Stockholms stad
har ett 6vervakningsprogram med regelbunden 6vervakning av de ekologiska
parametrarna, bland annat bottenfauna och fisk. Stockholms stad har dven ett
overvakningsprogram for kemisk status dir Judarn ingar med provtagning av miljogifter
i fisk och vatten. Resultat fran miljodvervakningen rapporteras in till nationella
datavédrdar for att kunna anviandas som underlag for atgdrdsplanering.

En oversiktlig uppf6ljning av arbetet med att na god vattenstatus foreslas ske
kontinuerligt. Den kontinuerliga uppfoljningen bér omfatta genomférda och planerade
atgdrder, budgeterade och faktiska kostnader samt berdknade effekter.
Atgirdsuppfoljningen bor utvirderas jimfort med resultat frin miljodvervakning for att
bedoma utvecklingen samt eventuellt behov av att uppdatera forbattrings- och
atgardsbehoven. Hur uppf6ljningen mer konkret bor utforas ska preciseras av
arbetsgruppen som har tagit fram det lokala dtgiardsprogrammet. Syftet med den
oversiktliga uppfoljningen ar att lyfta fragor gillande utveckling, ny kunskap och
kostnader. En mer utforlig utvardering av genomf6randet av det lokala
atgardsprogrammet foreslas ske senast 2025.

Rattsliga forutsattningar

EUs vattendirektiv (2000/60/EG) anger att Europas vatten ska nd god vattenstatus till
senast ar 2015, med mdjlighet till tidsundantag till senast ar 2027. Direktivet har inforts
i svensk ritt genom frimst bestimmelser i 5 kap miljobalken om miljokvalitetsnormer
och vattenforvaltningsforordningen (2004:660 VFF). Miljokvalitetsnormer &r ett

% Vid beslut om lokalt dtgdardsprogram for Judarn anvdnds Miljobarometern,
http://miljobarometern.stockholm.se/
Plattform for digital forvaltning kan i framtiden komma att dndras.

13 (41)


http://miljobarometern.stockholm.se/

rattsligt styrmedel for att minska miljopaverkan fran diffusa utslappskéllor som
exempelvis trafik och jordbruk. Genom ett avgérande i EU-domstolen ("Weserdomen™)
fortydligade domstolen att mlen i direktivet dr bindande f6r medlemsstaterna.” Det
betyder att medlemsstaterna inte far tillata projekt som kan orsaka en forsdmring av
statusen i en vattenforekomst eller dventyra mojligheten att nd god status. Domstolen
slog dven fast att en forsdmring foreligger sa snart en kvalitetsfaktor, exempelvis
fosforhalten, forsdmras med en statusklass eller vid varje forsdmring av en
kvalitetsfaktor som befinner sig i den sdmsta klassen, dven om statusen for
vattenforekomsten som helhet inte forsdmras.

For vatten som riskerar att inte uppna god status behover atgérder vidtas for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas. Alla som bedriver en verksambhet eller vidtar
en atgird som paverkar en vattenforekomst méaste forhalla sig till
miljokvalitetsnormerna for vatten. Ansvaret for att normerna foljs vilar pd myndigheter
och kommuner enligt 5 kap 3 § miljobalken. Detta sker bland annat genom att stilla de
krav som behdvs for att f6lja normerna vid tillsyn och tillstdndsprévning. Huvudregeln
enligt 2 kap 7 § miljobalken ar att kraven vid en avvéigning mellan nytta och kostnader
maste vara rimliga. Enligt 5 kap 4 § miljobalken far dock en myndighet eller kommun
trots rimlighetsavviagningen inte tillata att en verksamhet eller en atgédrd paborjas eller
dndras i strid med forsamringsforbudet eller dventyrandeforbudet. Dessutom ska
kommunen enligt 2 kap 10 § plan- och bygglagen (PBL) se till att
miljokvalitetsnormerna foljs vid planldggning och i andra PBL-drenden. Om kommunen
trots det antar en detaljplan som medfor att en miljokvalitetsnorm inte foljs ska
lansstyrelsen upphéva beslutet.® Genom lokala atgirdsprogram kan kommuner visa hur
miljokvalitetsnormerna dr avsedda att foljas. De lokala atgdrdsprogrammen utgar fran
de atgirdsprogram som vattenmyndigheten tar fram. Lokala &tgérdsprogram som tas
fram pa kommunal niva har dock inte samma réttsliga status som vattenmyndighetens
atgardsprogram, vilka beslutas med stod av miljobalken.

Fran ar 2022 kommer Judarn att klassificeras som ett Gvrigt vatten. Detta &r pa grund av
att sjon dr mindre &n det formella storlekskravet och saknar andra av EU utpekade
viktiga vattenanknutna omradesskydd. Genom denna klassificering upphor Judarn att
vara en vattenforekomst i vattendirektivets mening, varmed sjon inte ldngre kommer att
omfattas av egna miljokvalitetsnormer och inte heller i sig omfattas av
forsamringsforbudet och dventyrandeforbudet i 5 kap 4 § miljobalken. Daremot ska sjon
fortfarande beaktas ur ett avrinningsperspektiv i forhéllande till andra
vattenforekomster. Det innebér att en paverkan pa ett Gvrigt vatten som medfor en
forsamring eller ett dventyrande av en miljokvalitetsnorm i en vattenforekomst
fortfarande ar forbjuden. Det innebér ocksé att det kan finnas behov av att vidta atgérder
i ett Ovrigt vatten som en del av ett tgérdsarbete som syftar till att nd god status i en
nedstroms liggande vattenforekomst.

For ovriga vatten giller de allménna hdnsynsreglerna i 2 kap miljobalken. Det innebér
bland annat att alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd som péverkar sjon
har en skyldighet att vidta de forsiktighetsmatt och skyddsatgédrder som behdvs for att
forebygga, hindra eller motverka att miljon i Judarn paverkas negativt. Kraven giller i
den man de inte dr orimliga att uppfylla enligt 2 kap 7 § miljobalken, varvid sérskild
hénsyn tas till nyttan av skyddsétgérder och andra forsiktighetsmatt jamfort med
kostnaderna for sddana atgérder.

7 Mal C-46113
811 kap. 10-11 §§ PBL
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Ostra Mdlarens vattenskyddsomrdde

Judarn ligger inom den sekundira skyddszonen for Ostra Milarens
vattenskyddsomrade. For vattenskyddsomradet finns skyddsforeskrifter som syftar till
att reglera och forhindra verksamheter, hantering och aktiviteter som kan medfora risk
for vattenfororening och negativ paverkan pa révattenkvaliteten. Med risk for
vattenfororening avses en inte obetydlig eller ringa risk for tillforsel och spridning av
fororenande dmnen till yt- och grundvatten inom vattenskyddsomradet.

Befintliga verksambheter eller hantering ska bedrivas sa att risken for vattenférorening
minimeras enligt 1 § 01FS 2008:508. Utsldpp av dagvatten fran nya eller ombyggda
hérdgjorda ytor dér risk for vattenfororening foreligger, exempelvis storre végar, broar
och parkeringsanldggningar, far inte ske direkt till ytvatten utan foregadende rening.
Utsldpp av dag- och dréneringsvatten fran befintliga végar, broar, jarnvagsspar,
parkeringsanldggningar och liknande far forekomma i nuvarande omfattning och
utformning under forutsittning att den inte strider mot bestimmelserna i gillande
miljolagstiftning enligt 9 § 01FS 2008:508.

Natura 2000

Judarn ligger i Natura 2000-omradet Judarskogen som é&r skyddat enligt Art- och
habitatdirektivet med hansyn till forekomst av storre vattensalamander. Mélet med
omradesskyddet dr att sékerstélla att en gynnsam bevarandestatus uppnas for de arter
och livsmiljoer som omfattas av skyddet. Detta regleras av art- och habitatdirektivet
(92/43/EG) som i Sverige har genomforts som bestimmelser om omradesskydd enligt 7
kap miljobalken.

For vattenforekomster som ingér i ett Natura 2000-omrade ska gynnsam
bevarandestatus uppnas. De mer specifika kraven for att nd gynnsam bevarandestatus i
ett Natura 2000-omrade framgar av den bevarandeplan och skdtselplan som uppréttats.
Vid konflikt mellan kraven att uppné gynnsam bevarandestatus i ett Natura 2000-
omrade och att uppnd miljokvalitetsnormen god status i en vattenforekomst, viger de
krav som géller for att uppné gynnsam bevarandestatus tyngre.

Bevarandemalen for Judarskogen syftar till att gynna och bevara arten storre
vattensalamander. Sjoar inom Natura 2000-omraden som ar skyddade avseende arter
som lever i ytvatten och/eller dir habitat utgérs av ytvatten ska inga i registret Gver
vattenforekomster. Finns det sérskilda skil kan undantag goras.® Storre
vattensalamander lever pa land med undantag for lek- och larvperioden da sma till
medelstora, permanenta vattensamlingar nyttjas. Lansstyrelsen i Stockholms lén har valt
att strikt folja géllande foreskrifter och végledningar varfor Judarn frén ar 2022 kommer
att upphora vara en vattenforekomst. Natura 2000-omradesskyddet dr ddrmed inte skal
till att fortséttningsvis klassa sjon som en vattenforekomst.

Naturreservatet Judarskogen

Judarn ligger inom naturreservatet Judarskogen. Naturreservatet skyddas av
omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken, och uppréttades 1995 i syfte att:

- ge de riksintressanta De Geermorénerna ett skydd
- sékerstilla och utveckla omradets biologiska mangfald och dess anvédndning
for naturundervisning

9 Naturvardsverket (2007), se referenser
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- sikerstilla naturomradet for det rorliga friluftslivet.'®
Bland annat innehéller skdtselplanen atgérder for bevarande av de olika skogstyperna,
samt skotsel av morénryggar och anslutande mark.

Av skotselplanen framgéar det dven att det dr viktig att Judarskogen inte blir isolerat fran
andra naturomraden, for att sékerstélla ett upprétthallande och bevarande av omradets
biologiska méngfald. Det finns dven detaljerade skdtselplaner for grismarkerna och
Judarndammen.

Bestimmelserna for reservatet ir juridiskt bindande. LAP-atgirder far inte strida mot
foreskrifterna for reservatet. Ménga atgérder kréaver tillstdnd eller dispens fran
Stockholms stadsbyggnadsndmnd och eventuellt kompensationsétgarder.

Stadsbyggnadsprocessen

En kommun ska enligt 2 kap 10 § PBL tillse att miljokvalitetsnormer f6ljs vid planering
och andra drenden enligt PBL. Da kommunen antar en plan dir miljokvalitetsnormerna
inte foljs kan lénsstyrelsen med stéd av 11 kap 10 § PBL 6verprova kommunens beslut
och upphéva beslutet. Genom de lokala atgérdsprogrammen kan kommunen visa hur
miljokvalitetsnormerna ar avsedda att foljas och ddrmed bli en del av underlaget i
oversikts- och detaljplanering.

Judarns kommande klassning som dvrigt vatten medfor en snévare tillimpning av
begransningen enligt 2 kap 10 § PBL géllande detaljplaner som péverkar sjon.
Skyldigheten att tillse att miljokvalitetsnormer foljs kommer da istéllet att provas mot
de miljokvalitetsnormer som géller for nedstroms liggande vattenférekomst, vilket i
Judarns fall ar Mélaren-Fiskarfjdrden. Judarn och omgivande tillrinningsomrade ligger
inom den sekundira zonen for Ostra Milarens vattenskyddsomrade vilket enligt
skyddsforeskrifterna innebér att befintliga verksamheter eller hantering ska bedrivas sé
att risken for vattenfororening minimeras.

Det bor dock i sammanhanget understrykas att PBL for planer och andra drenden som
paverkar ovriga vatten dnda stéller krav pa lamplig lokalisering och att bland annat
dagvatten kan omhéndertas pé ett acceptabelt sitt. Staden har genom planmonopolet
vidstrickta mojligheter att bestimma hur den fysiska planeringen som péverkar Judarn
ska utformas. I denna kontext bor det i planeringssammanhang sirskilt beaktas att sjon
ingdr i ett naturreservat vars reservatforeskrifter fortfarande giller for den fysiska
planeringen dven om en detaljplan har upprittats™. Sjon har stora virden for rekreation,
friluftsliv, naturmiljo, samt ligger i Osta Milarens vattenskyddsomrade. Detta
atgdrdsprogram &r darmed fortfarande av relevans for stadsbyggnadsprocessen trots att
Judarn upphdr att vara en vattenforekomst.

For att kunna genomfora de foreslagna atgirderna eller likvérdiga atgérder, bor
kommunen avsitta eller pa annat sitt reservera de ytor som dr nddvéndiga. Denna
process bor synkroniseras med klimatanpassningsarbetet och stadsbyggnadsprocessen i
ovrigt.

10 stockholms stad (1995), se referenser

" Domslut mal nr 8633-17 fran Mark- och miljoéverdomstolen via m-8633-17.pdf (domstol.se)
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2 Fakta om Judarn

Judarn omges av Judarskogens naturreservat och Natura 2000-
omrdde. Vattenkvaliteten motsvarar mattlig ekologisk status och god
kemisk status uppnds inte.

Judarn har ett stort rekreativt viarde pa grund av den omgivande Judarskogen. Runt sjon
finns det anlagda parkvégar som tillgdngliggdr sjon for allménheten. Fiske upplats via
Sportfiskekortet. Under 2016 érs provfiske faingades abborre, mort, ruda och sutare i
Judarn. Aven gidda och karp forekommer, men har inte fingats pa grund av de
fiskemetoder som anvinds vid inventeringar. Vid jaimforelse med de tidigare
provfisketillfdllena ar det tydligt att Judarn har gatt mot ett betydligt friskare fiskbestand
med mindre inslag av syretéliga fiskarter som ruda.

Judarns tillrinningsomrade uppgar till cirka 80 hektar, se Figur 1. Sjoytan &r 7,4 hektar
med ett medeldjup pé 2,7 meter och ett storsta djup pa 3,7 meter. Omséttningstiden ar
cirka 9-11 ménader.

RO & B\a“ckeuerus- Vg
5 -

% " Blatkebergs
gymnasum 3%

3% Norra Angby

G- "

al =% L d ¢ skola
> .

Bilacke- [§] 1 .

okt
berg <iage

v/ Elgmster
ou  mila skola

sodnAngby </ S0dra o O
bolplan @ Rnaby” 'z

%) | Nya Elementar
5/ kola S
N Nya Elementar
bolpian Akeshovs-
@ baget
" Akeshovs.
% halen

* [¥] . Akeshov
1 T

8 o
BRI
,Qb.v

@2 skola o

Bormgs”

"O

kebergspac

%o
4

Akeshovs siott

s , &
Svag ¥ -

‘Legend

ot

¢

»

K

Nockabyhovs
o

4 Ts. .\ bolan

[ S . B
. e ot s X
[ ] Bradd- och dagvattenutlopp |7 2%, w4 53 3Kel
O v - %,b(
. s - AKESHOV
Dagvattenutlopp K fITr—" - Avas
= X reningsy|
. b | e E= -
.= === Utloppsdiken L \ = D)
nglybadet  \ % % seminariet
D Tekniskt avrinningsomrade At ) wER T
= _bw S

Natura 2000-omrade RENRRAL e

o R o R

™ ) S 51 84 WS \f/aq%ﬁ 0%

e 2, - 1

Judarskogens naturreservat A N Som S Nockeby reningsverk

% § '(‘, & .n“ €

. NN oy

| ' ! ' ! \\ W = v Lt a\ B
125250 500 Meter: S, e, o, 7 oagnt ) B

Figur 1. Judarn, omgivande tillrinningsomrdde, bradd- och utloppspunkter, samt
naturreservat.

Omradet kring Judarn ar skyddat enligt Natura 2000 med hénsyn till forekomst av storre
vattensalamander. I Judarn leker alla Stockholms fem fridlysta groddjursarter.’
Omrédet har ett rikt djur- och véxtliv med varierande naturmiljéer och anvinds vid
naturundervisning. Omrédet innefattar &ven De Geermoréner av riksintresse och
strander och vatmark &r klassat som ekologiskt sirskilt kdnsligt omrade (ESKO).

Det finns tre utloppspunkter dir dagvatten mynnar till Judarn. En av utloppspunkterna
ar ett bradd- och dagvattenutlopp som mynnar néra strandkanten i nordvéstra delen av
Judarn. Dit leds dagvatten fran ett omrade som omfattar cirka 1,6 kilometer av
Bergslagsvigen samt bostadsomraden och lokalgator. Dagvattenledningen fungerar

12 Stockholms stad (2000), se referenser
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dven som bridd vid stora floden for omradet Sodra Angby nordvist om sjon. Den andra
utloppspunkten ar beldgen 100 meter nordvést om sjon, som drénerar en mindre grasyta
inom naturreservatet. Det tredje utloppet &r beldget nagra hundra meter séder om sjon
som avvattnar ett mindre omrade bestéende av flerbostadshus och lokalgata. Majoriteten
av detta vatten infiltreras troligen innan det nar sjon.

Judarn har inget synligt utlopp dér vatten mynnar fran sjon enligt uppgifter i VISS. Det
finns tva utloppsdiken mot Mélaren, ett i véster och ett i Oster. Flodena i bada dikena &r
laga och eventuellt nér vattnet aldrig Milaren utan infiltrerar i marken.

Judarn. Foto: Johan Pontén.

3 Statusklassning

Statusklassningen
speglar den befintliga
vattenkvaliteten.
Judarn har mattlig
ekologisk status och
ndr inte god kemisk
status.

Statusklassningen speglar den befintliga vattenkvaliteten och gors
enligt Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering
och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVYMFS 2019:25, tidigare
2013:19).

Bedomningen av ekologisk status baseras pa biologiska kvalitetsfaktorer som beskriver
véxt- och djurlivet i vattnet, stddjande kvalitetsfaktorer som beskriver vattnets
fysikalisk-kemiska egenskaper samt vattenforekomstens fysiska livsmiljo, sé kallad
hydromorfologi. Klassning av kemisk status baseras pa forekommande halter av
miljogifter jamfort med gransvirden som inte far Gverskridas om status ska bedomas
som god.

Pa Vatteninformationssystem Sverige (VISS) redovisas den officiella statusen for
nuvarande ytvattenforekomster baserat pa utford miljéovervakning. Da Judarn kommer
upphora att vara en vattenforekomst har den officiella statusklassningen for sjon enligt
VISS inte uppdaterats sedan ar 2015. Fram till 2022 géller dock géillande
miljokvalitetsnormer om god ekologisk och kemisk status, det vill sdga det
miljotillstand som ska uppnas for sjon. For bly och antracen har ett tidsundantag till
2027 satts eftersom paverkansbilden dr komplex och det &r oklart vilka atgérder som ar
mojliga och mest effektiva for att nd god kemisk status.

Den statusklassning som anges i VISS, fran 2015, har i samband med arbetet med det
lokala atgérdsprogrammet utvirderats och statusklassningen som presenteras i det
lokala atgérdsprogrammet inkluderar de senaste resultaten fran miljodvervakningen.
Den statusklass och de forbattringsbehov som presenteras i detta atgdrdsprogram ar
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diarmed den mest aktuella uppdateringen av Judarns vattenstatus, men &r inte den
officiella statusen enligt VISS.

Da den officiella klassningen enligt VISS inte uppdateras kommer den mest aktuella
statusklassningen for Judarn att presenteras pa stadens plattform for digital

forvaltning™. Genom fortsatt klassificering av kemisk och ekologisk status baserat pa
sjons vattenkvalitet, artforekomst och fysisk utformning efter att sjon fran 2022 utgér ett
Ovrigt vatten medfor att fordndringar i vattenmiljon kan foljas och att miljétillstandet
kan beskrivas pé ett standardiserat sétt.

Ekologisk status

Den ekologiska statusen i ytvatten bedoms i fem klasser; hog, god, mattlig,
otillfredsstéllande och délig. Beddmningen baseras pa biologiska, fysikalisk-kemiska
och hydromorfologiska kvalitetsfaktorer. En kvalitetsfaktor kan innefatta flera
parametrar. Klassningen baseras pa de mest relevanta faktorerna som indikerar
potentiell miljopaverkan pa Judarn, sa kallad miljokonsekvenstyp.

Maélet med vattendirektivet ar att djur och véxter i sjdar, vattendrag och kustvatten
endast i begrinsad omfattning ska avvika frén ett naturligt tillstand. De biologiska
kvalitetsfaktorerna speglar effekterna av samtliga sammanvégda paverkanskéllor och &r
dérfor viktiga vid bedomning av den ekologiska statusen. Statusklassningen for samtliga
beddmda kvalitetsfaktorer for ekologisk status i Judarn redovisas i tabell 1.

Klassningen enligt vatteninformationssystem Sverige, VISS, motsvarar méttlig status
baserat pa forekomsten av fisk. Klassningen ar baserad pé den tidigare
bedémningsprincipen “sdmst styr”, det vill sdga baserat pa den parameter som indikerar
sdmst status. Metodiken for att bedéma ekologisk status har nu reviderats och ska
istéllet baseras pa den mest relevanta biologiska kvalitetsfaktorn som visar pa
miljopaverkan. Med hénsyn till ytterligare underlag fran kommunal
miljoovervakningsdata bedoms den ekologiska statusen till mattlig med hédnsyn till
bottenfauna. Bottenfauna visar pa mattlig status med hog forekomst av
fororeningstoleranta arter, vilket indikerar miljopaverkan av miljogifter.

Baserat pd kommunal miljoévervakning bedoms den ekologiska
statusen till mattlig baserat pd bedémning av bottenfauna, som
indikerar miljopdaverkan av miljogifter

Tabell 1. Bedomning av kvalitetsfaktorer for klassning av ekologisk status i Judarn
fran VISS™ och statusklassning som omfattar kommunal miljpévervakningsdata.

Kvalitetsfaktorer — Ekologisk status VISS Kommunal
vervaknmgsdata

Biologiska Vaxtplankton
Makrofyter Ej klassad Mottllg (2019)
Bottenfauna Ej klassad Mattlig (2017)

Fisk Mattlig (2012)

13 vid beslut om lokalt dtgdardsprogram for Judarn anvdnds Miljbarometern,
http://miljobarometern.stockholm.se/
Plattform for digital férvaltning kan i framtiden komma att dndras.

14 V|SS den 10 december 2019 Vatteninformationssystem Sverige https://viss.lansstyrelsen.se/
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Ljusforhdllanden God (2007-2012) God (2019)

SFA God (2007-2015) God (2016-2018)
Hydromorfologi Konnektivitet Hog Hog
Hydrologisk regim Ej klassad Ej klassad

Morfologiskt tillstdnd  Otillfredsstdllande | God

Biologiska faktorer

Judarn klassas till god status med avseende pé vixtplankton baserat pa resultat fran
miljodvervakning &ren 2016-2019'1¢7, Vixtplankton reagerar snabbt pd fordndringar
och ger en bild av hur det ser ut i sjon med avseende pa 6vergddning eller férsurning.

Vattenvegetationen, sd kallade makrofyter, motsvarar méttlig status enligt inventering
utférd 2019, dock ndra grinsen for god status.’® Beddmningen baseras pé berdkning av
ett index som indikerar néringsstatus, i forsta hand totalfosfor. Beddmning av ekologisk
status utifran vattenvegetationen har i vissa fall visat pé tvivelaktiga resultat, da
beddmning av niringspaverkan utifran vattenvegetationen visat pa lag samstdmmighet
med uppmitt niaringshalt. Att vattenvegetationen motsvarar mattlig status i Judarn med
ndringspéverkan ér inget som stddjs av undersdkningar av totalfosfor och véxtplankton i
vattnet, varfor bedomningen av vattenvegetation inte ar styrande for bedémningen av
ekologisk status. Vid inventeringen 2019 pétraffades endast sju arter av
vattenvegetation varav kransslinga férekom med en beréknad frekvens av nira 80
procent.

Bottenfaunan inventerades i Judarn ar 2017. I grundomradena, det vill sdga Judarns
litoral, visade resultaten pa god ekologisk status enligt bedomningsgrunderna men
motiveras i expertbeddmningen vara mattlig, pa grund av en tydlig avvikelse fran
naturliga forhallanden med hdg paverkan och stor dominans av enstaka taxa.” Av
samtliga individer av bottenlevande djur som hittades vid inventeringen utgjordes 60 %
av fororeningstoleranta arter. [ sjon forekommer inget djupomrade, profundal, varfor
djupare delar inte har inventerats.

Forekomsten av fisk i Judarn motsvarar god status enligt ett inventeringsfiske som
utfordes 2016 da abborre, mort, ruda och sutare fingades.?° Abborren dominerade i
antal och biomassan dominerades av karpfiskar. Vid inventeringen fangades fisk i nét i
sjons bada provtagna djupzoner vilket indikerar goda syreforhallanden.

Fysikalisk-kemiska faktorer

Naringsamnen klassas till hdg status enligt provtagningsresultat av totalfosfor fran
2015-2019. Bedémningen baseras pa uppmatta halter jimfort med ett referensvérde.
Referensviardet for Judarn &r 18,3 pg/l och trearsmedelvérdet for 2019 uppgick till 20,3

ug/l, se Figur 2.2

15 Pelagia Nature & environment AB (2019), se referenser
16 Pelagia Nature & environment AB (2019) se referenser
7 Pelagia Nature & environment AB (2018), se referenser
18 Naturvatten (2019), se referenser

19 Naturvatten (2017), se referenser

20 Sportfiskarna (2017), se referenser

21V|SS Judarn, Ndringsdmnen 2020-08-06
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Figur 2. Totalfosfor i Judarns ytvatten (tredrsmedelvdrden), augustivdrden 1990-
2019. Halterna visas mot bakgrund av intervall for statusklasser enligt HYMFS
2019:25 (referensvdrde 18,3 pg/l enligt VISS 2020-08-046).

Ljusforhédllandena i Judarn klassas till god status enligt provtagningsresultat fran 2015-
2019. Medelvirdet av siktdjupet uppgér till 2,5 meter (Figur 3) och referensvérdet for
god status for Judarn ar 4,7 meter. Syrgasforhallandena har bedomts motsvara mattlig
status eller sémre baserat pa provtagningsresultat fran 2016-2019.
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Figur 3. Siktdjup i Judarn fran 1990-2019, mdtningar utforda i augusti, rullande 3-ars
medelvdrden. Halterna visas mot bakgrund av intervall for statusklasser enligt
HVMES 2019:25 (referensvdrde 4,7 meter enligt VISS 2020-08-10).

I Judarn har de sérskilt férorenande &mnena PCB, koppar, zink och ammoniak
provtagits. Halten zink och koppar i vatten, kopparhalten i sediment samt halten PCB i
fisk motsvarar god status. Ammoniak provtas arligen i augusti och medelvérde fran tva
métningar per ar under dren 2015-2019 visar pa god status.

Hydromorfologi

Med hydromorfologi avses den fysiska livsmiljon for vattenlevande organismer.
Bedomning av den fysiska livsmiljon baseras pa konnektivitet, morfologiskt tillstand
och hydrologisk regim.

Kvalitetsfaktorn konnektivitet beskriver mojligheten till spridning och fria passager for
djur, vixter, sediment och organiskt material i uppstroms och nedstroms riktning samt
fran sjon till omgivande landomraden. Enligt VISS klassas konnektiviteten som hog da
det inte forekommer nagra vandringshinder i anslutande vattendrag. Baserat pa den
oversiktliga utvdrderingen som utforts i samband med framtagandet av det lokala
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atgardsprogrammet bedoms dock klassningen som oséker da det inte gér att fastsla om
utloppet dr naturligt. Mindre dn 15 % av strandlinjen bedoms ha bristande konnektivitet,
det vill sdga mojlighet for spridning fran sjon till omgivande landomréaden.

Hydrologisk regim avser bedémning av flode och vattennivaindringar i en sjd.
Vattenflode och vattennivaer, hydrologisk regim, har for Judarn inte klassats. Tillracklig
data saknas for att gora en klassning av vattenstandsvariation. Da det saknas reglering
av sjon ar det dock hogst troligt att vattenstandsvariationer ar relativt 1aga och
kvalitetsfaktorn bor darfor kunna uppna god status.

Klassningen av morfologiskt tillstind omfattar beddémning av sjons ndromrade och
sviamplan med hédnsyn till andel bebyggd yta. Bedomningen av sjons naromréade
motsvarar enligt klassningen i VISS otillfredsstéllande status da cirka 43 % av sjons
niaromrade inom 30 meter fran strandlinjen utgdrs av aktivt brukad mark och anlagda
ytor. Strukturen och funktionen for svimplanet vid Judarn, det vill siga dvergangszonen
mellan vatten och land, bedoms enligt VISS motsvara otillfredsstillande status eftersom
den till 69 % utgdrs av anlagda ytor.?? Fran kartunderlag och 6versiktlig beddmning i
samband med framtagandet av det lokala atgdrdsprogrammet utgors dock ndromradet
endast till 8 % av bebyggd yta samt att mindre dn 15 % av svdmplanet utgors av anlagda
ytor, vilket motsvarar god status.

Naturmark som omger Judarn. Foto: Johan Pontén

Kemisk status

Den kemiska ytvattenstatusen beddms i tva klasser; god status och uppnér ej god status.
Den bestidms utifrdén EU-gemensamma gransvérden i ytvatten och fisk for 45
prioriterade amnen (2013/39/EU). De ér inforda i svensk riatt genom Havs- och
vattenmyndighetens foreskrift HVMFS 2019:25. Sverige har ocksa beslutat om
nationella gransvirden i sediment for foljande fem dmnen; bly, kadmium, TBT,
antracen och fluoranten. For Judarn finns métdata for tio av dessa prioriterade &mnen
uppmitta i vatten, fisk eller sediment.

Den kemiska statusen i Judarn uppnér ej god status med hénsyn till antracen, bly och
kadmium i sediment.?> Bedémning av sediment ér baserade pa provtagning och analys
av fyra prov, vilket medfor en osdkerhet i bedomningen. Medelhalten av bly och
antracen i sedimentet i Judarn ar cirka 1,5-2 ganger hogre dn grinsviardena. Medelhalten
av kadmium i sediment &r lagre &n gransvardet for kemisk status medan halten i en
punkt &r marginellt hdgre &n gransvérdet, vilket gor att bedomningen &r mycket oséker.
Uppmatt halt kadmium &r 2,4 pg/kg medan gransvérdet for god kemisk status &r 2,3

22 y|SS den 5 maj 2020 Vatteninformationssystem Sverige https://viss.lansstyrelsen.se/

23 Jp Sedimentkonsult (2018), se referenser
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pg/kg. Kadmium beddms som ej god status, dock dverskrids gransviardet endast i en
punkt med 4 %.

Halten av PFOS har analyserats i fisk och vatten. Halten i fisk dr under grénsviardet for
kemisk status medan halten i vatten dr hdgre dn griansvérdet for god status.
Bedomningar baserade pa halter i fisk anses mer tillforlitliga. Klassningen ej god
kemisk status med avseende pa halter i vattnet ska beaktas med forsiktighet.
Medelhalten av PFOS i vatten &r baserad pa tolv métningar under 2018 och &r cirka tva
ganger hogre dn gransvardet for kemisk status.

Bromerade difenyletrar (PBDE) samt kvicksilver dverskrider ocksé gransvérdena for
kemisk status. For PBDE och kvicksilver géller nationella kvalitetsundantag da
overskridandena i huvudsak orsakas av atmosfarisk deposition fran langvaga luftburna
fororeningar. Halterna av dessa &mnen far ddaremot inte 6ka. Medelvérdet for halterna av
kvicksilver och PBDE i fisk &r hogre &n gransvdrdena men &r ldgre &n de nationella
medelvérdena for sjdar, varfor det for kvicksilver och PBDE inte finns négra belédgg for

betydande lokala killor.?4

Tabell 2. Kemisk status i Judarn och de prioriterade dmnen som Overskrider
faststdllda grdnsvdrden.

Statusklassning

Antracen (sediment¥*)

Flouranten (sediment¥*)

Bromerade difenyletrar, PBDE (fisk*)
Hexabromcyklododekaner, HBCDD (fisk)*
Bly (sediment*)

Kadmium (sediment*)**

Nickel (vatten*)

Perfluoroktansulfonsyra, PFOS (vatten*)***
Kvicksilver (fisk)*

Tributyltenn, TBT (sediment*)
*Miitdata frdan Stockholms stad, **Overskrider grinsvirdet marginellt, bedomning
osdker. ***Halter av PFOS i fisk motsvarar god status, vatten ej god status

Partiklar tillfors Judarns sediment via dagvattnet. I omraden med ackumulationsbotten,
det vill sidga dér partiklar ansamlas pa botten, sker en kontinuerlig sedimenttillforsel och
analys av halter av &mnen vid olika djup i sedimentet kan darfor ge en grov indikation
pa om det sker nagon dkning eller minskning av miljégifterna i Judarn. Amnena
antracen, bly och kadmium visar pé likartad trend i sedimentet dér halterna vid ytan ar
hdgre i jamforelsen med halterna pa ett djup pa cirka 10 cm under sedimentytan, vilket

241VL Svenska miljGinstitutet (2014), se referenser
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visar pa en kontinuerlig nytillforsel av &mnena till Judarn, se Figur 4.
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Figur 4. Halter av antracen, bly och kadmium i sediment i sjéns mittpunkt vid olika
djup. *Halten av antracen dr normaliserad for TOC-halt. Y-axeln visar sedimentdjup
(cm). Grdnsvdrdena dr markerade med rod streckad linje, som for antracen ar O,024
mg/kg, bly 130 mg/kg och kadmium &ar 2,3 mg/kg.

Avrinningsomrddesperspektiv

Judarn ligger inom ett delavrinningsomréde till Milaren-Fiskarfjdrden och ingér i den
sekundira skyddszonen for Ostra Milarens vattenskyddsomrade. Ar 2022 kommer
Judarn att klassas som ett dvrigt vatten och statusklassningen och miljokvalitetsnormer
kommer troligen att upphora gilla. Vatten fran Judarn far dock inte medfora en negativ
péaverkan sé att statusklassningen av enskilda kvalitetsfaktorer forsdmras eller sé att
mdjligheten att nd miljokvalitetsnormerna forsvaras i Mélaren-Fiskarfjdrden. Befintliga
verksambheter, hantering och aktiviteter inom Judarns tillrinningsomrade ska bedrivas sa
att risken for vattenfororening minimeras.

Den ekologiska statusen i Malaren-Fiskarfjarden klassas som maéttlig baserat pa
forekommande halter av de sérskilt fororenande amnena koppar och PCB.?® Halten av
koppar i sediment samt PCB i fisk ar dock hdgre i Milaren-Fiskarfjarden jamfort med
uppmatta halter i Judarn, varfor risk fér en nuvarande negativ paverkan frén Judarn
beddms som 1ag. Ar 2013-2017 uppgick medelhalten av fosfor i Fiskarfjirden till 22
pg/l vilket motsvarar god status. Medelhalten av fosfor i Judarn for samma period
uppgdr till 16,5 pg/l. Judarn har inget synligt utlopp dér vatten mynnar fran sjon. Det
finns tva utloppsdiken mot Mélaren, ett i véster och ett i oster. Flodena i bada dikena &r
laga och eventuellt nér vattnet aldrig Milaren utan infiltrerar i marken. Laga halter i
kombination med 1dga floden medfor att ingen nutida negativ paverkan fran Judarn till
Milaren-Fiskarfjarden avseende ekologisk status bedoms foreligga.

Den kemiska statusen i Mélaren-Fiskarfjarden uppnar inte god status med avseende pa
antracen, TBT och bly i sediment samt PFOS i fisk. I sedimentet i Judarn forekommer
bly och antracen i halter 6ver griansvardet for kemisk status. Halten av antracen i
Milaren-Fiskarfjarden &r hogre jamfort med uppmatta halter i Judarn. Lagre halter samt
laga tillfloden till Milaren-Fiskarfjarden medfor att risken for en nuvarande negativ
paverkan bedoms som lag. Avseende bly dr halten nadgot hdgre i sedimentet i Judarn i
forhallande till Mélaren-Fiskarfjarden. Da vattenflodet frdn Judarn till Fiskarfjarden ar

25 Vatteninformationssystem Sverige, VISS juni 2020, Fiskarfjarden-Mdlaren
https://viss.lansstyrelsen.se/
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sa pass lagt att vattnet troligen infiltrerar i marken innan det nar Fiskarfjarden bedoms
tillforsel av sedimentbundna fororeningar som bly som lag.

Sammantaget bedoms risken for negativ paverkan pé Fiskarfjarden till f6ljd av det
kemiska och ekologiska tillstandet i Judarn vara obetydlig. Halterna av antracen, bly
och kadmium i sediment &r dock hogre i ytligt sediment i Judarn jamfort med djupare
sedimentlager, vilket visar pa en kontinuerlig nytillforsel av &mnena till sjon. For att
minska sannolikheten for en framtida paverkan pa Mélaren-Fiskarfjarden &r det darfor
viktigt att tillstdndet i Judarn inte forsdmras ytterligare.

4 Forbattringsbehov

Forbdattringsbehovet anger hur stor del av den historiska och
befintliga belastningen som behdéver dtgdrdas och ar
utgdngspunkten for analysen av vilka dtgdarder som behdver
genomforas for att forbdttra vattenkvaliteten och livsmiljon i Judarn.

Forbattringsbehov anges for de &mnen eller problemomraden dér statusklassningen

Forbdttringsbehov ar indikerar simre status dn god. Berdkningar har gjorts enligt samma metodik som
skillnaden mellan

nuvarande tillstdnd och
en vattenvalitet som

tillimpas av vattenmyndigheten.? De anges normalt i form av haltreduktion och
belastningsminskning baserat pa skillnaden mellan status och miljokvalitetsnorm.

motsvarar god status. Under kommande forvaltningscykler kommer vattenmyndigheten inte att statusklassa
vattenmiljon eller faststélla framtida miljokvalitetsnormer for Judarn, eftersom sjon
inom kort klassas som ett vrigt vatten. I det lokala atgéardsprogrammet beskrivs dock
forbattringsbehovet for att nd god status, dé detta beskriver behovet for att né en frisk
vattenmiljo for véixter och djur.

Sjon ar ett vardefullt och uppskattat rekreationsomrade och utgdr en viktig livsmiljo
inom Judarskogens naturreservat och Natura 2000-omrade. Malet att uppné god status
bidrar till viktiga ekosystemtjanster sisom exempelvis 6kade mdjligheter till rekreation
genom promenader, fiske, estetiska virden, okad tillgang pa fisk och vattenrening. God
status medfor dven att den biologiska mangfalden stirks, som &r en forutsattning for
flera ekosystemtjénster.

Bevarandestatus Natura 2000

Judarn ligger i Natura 2000-omradet Judarskogen som é&r skyddat enligt Art- och
habitatdirektivet. For vattenforekomster som ingar i ett Natura 2000-omrade ska
gynnsam bevarandestatus uppnas. Vid en konflikt mellan kraven att uppna gynnsam
bevarandestatus avseende ett Natura 2000-omrade och att uppna god ekologisk status i
en vattenforekomst enligt miljokvalitetsnormerna, véger de krav som géller for att

uppni gynnsam bevarandestatus tyngre.?’

26 F5r mer information om framrdkning av forbdttringsbehov, se Underlag till lokalt

datgdrdsprogram Judarn, Sweco Environment (2017), se referenser

27 Vatteninformationssystem Sverige: http://extra.lansstyrelsen.se/viss/Sv/detta-beskrivs-i-
viss/miljokvalitetsnormer/Pages/default.aspx
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I bevarandeplanen beskrivs vilka forutsittningar som krévs for att de utpekade arterna
ska uppritthdlla s kallad gynnsam bevarandestatus.?® Bevarandemalen for Judarskogen
syftar till att gynna och bevara arten storre vattensalamander. Mélet &r att det ska
forekomma lekvatten som ar solbelysta, grunda, fiskfria och permanent vattenfyllda.
Skogsmiljon ska vara naturlig och fri fran ménsklig paverkan.

Atgirder och forindringar som kan ha negativ paverkan pé bevarandestatusen ér
exempelvis lackage av giftiga eller eutrofierande dmnen i lekvatten, forekomst av fisk
och kréftor i lekvatten och borttagande av dod ved.

Forbattringsbehov for god ekologisk
status

Biologiska kvalitetsfaktorer

Faktorerna makrofyter och bottenfauna klassas till méttlig status. Bedomningen av
vattenvegetationen, makrofyter, baseras pé ett index som &r ett matt pa hur naringsrikt
vattnet dr. Att vattenvegetationen paverkas av hoga halter av fosfor dr dock inget som
stddjs av miljodvervakningsresultat av niaringsdmnen, siktdjup och véxtplankton.
Klassningen maéttlig status var 2019 pa gransen till god.

Bottenfaunan inventerades i Judarn ar 2017. I grundomradena, det vill sdga Judarns
litoral, visade resultaten pa god ekologisk status enligt bedomningsgrunderna men
motiveras i expertbeddmningen vara mattlig, pa grund av en tydlig avvikelse fran
naturliga forhallanden med hdg paverkan och stor dominans av enstaka taxa.?’ Av
samtliga individer av bottenlevande djur som hittades vid inventeringen utgjorde 60 %
fororeningstoleranta arter. Andelen fororeningskénsliga arter utgjorde 20 % av det totala
individantalet. Index for att berdkna bottenfaunans féroreningspaverkan har utforts,
vilket har visat pa hog grad av fororeningspaverkan. Artsammanséttningen av
bottenfaunan i Judarn kan ddrmed vara ett resultat av de fororeningar som forekommer i
sedimentet. Genom att minska fororeningsbelastningen till sjon, av bland annat bly och
antracen som forekommer i sedimentet, bedoms tillstandet for bottenfaunan kunna
forbattras. Forbattringsbehovet for bottenfauna omfattas ddrmed av forbéttringsbehovet
géllande fororeningar i sedimentet for kemisk status.

Fysikalisk-kemiska parametrar

Samtliga beddmda parametrar niringsdmnen, siktdjup och sarskilt fororenande &mnen
bedoms till god eller hog status. Inga forbéttringsbehov finns géllande fysikalisk-
kemiska parametrar for Judarn.

Hydromorfologi

Samtliga parametrar som har utvarderats gillande hydromorfologin visar pé god eller
hog status. Inga forbattringsbehov finns for de hydromorfologiska parametrarna.

28 Ldnsstyrelsen (2017), se referenser

29 Naturvatten (2017), se referenser
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Forbattringsbehov for god kemisk
status

Provtagning av sedimentet i Judarn utfordes under 2016. Totalt togs prov fran fyra
punkter och medelhalten av bly samt normaliserad halt av antracen &r 6ver gillande
griansvirde for kemisk status. Normaliserad medelhalt av antracen 6verskrider
gransvardet med cirka 50 % och motsvarar ej god status. Medelhalt av bly i sediment
motsvarar ej god status och dverskrider gransvirdet med cirka 40 %. Bedomningen av
bade antracen och bly &r endast baserad pé fyra prov vilket medfor en lag tillforlitlighet.
Aven uppmitta halter av kadmium visar pa ej god status, dock dverskrids grinsvirdet
for kemisk status i endast en punkt med 4 %, varfor klassningen &r oséker.

Judarn uppnar ej god status avseende PFOS i vatten. Vid provtagning under 2019 var
medelhalten i vattnet cirka 45 % hogre &n gransvérdet.

Utifran beddmningen av Judarns kemiska status finns ett behov att minska belastningen
av antracen, bly, kadmium och PFOS. Forbattringsbehovet fér &mnena har baserats pa
den berdknade procentuella minskning i sediment som behovs for att motsvara god
status, det vill sédga den procentuella minskningen som behdvs for att uppmatt halt ska
vara lagre dn gransvérdet.

Att minska halten i tillrinnande vatten leder med tiden till att halterna i sedimenten
forbattras da det blir lagre halter i de nya sedimentlagren som lagger sig ovanpa de
nuvarande. For att kunna bedoma effekten av atgérdsforslag och den totala minskade
belastningen som uppnas behover forbéttringsbehovet uttryckas i reducerad méngd i
gram per ar. Den procentuella forbattring som behdvs gillande haltvirden i sjon for att
motsvarar god status har darfor dversitts till ett forbattringsbehov i gram per ar genom
att beakta hur stor dagens belastning till sjon dr. Belastningen frén tillrinningsomradet
har berdknats genom modelleringar i StormTac. Den procentuella minskningen har
tillimpats pé de berdknade belastningarna som tillfors Judarn fran omgivande

tillrinningsomrade for att erhalla ett forbattringsbehov i méingd per &r.>°

Belastningen av PFOS och antracen till Judarn via dagvattnet gér inte att berdkna med
hjélp av StormTac da det saknas underlag. Halten PFOS i vatten och antracen i
sediment behover minska med 45 % respektive 50 %, men dé drliga belastningen till
sjon inte har kunnat beréknas har forbattringsbehov i méngd per ar inte kvantifierats.

Tabell 3. Sammanstdlining av belastningspdverkan fran tillrinningsomrddet,

&tg&rder och
utrdeningar

Totalt 26 g/ar 970 g/ar

Forbattringsbehov 1g/ar (4%) 390 g/ar (40%)

30 sweco Environment (2017). Se referenser
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Forbdttringsbehov

Antracen (sediment) ca 50 % -

Bly (sediment) ca40 % 390 g/ar
Perfluoroktansulfonsyra PFOS (vatten) ca45% -
Kadmium ca4% 1g/ar
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5 Paverkansanalys

Paverkansanalysen har utforts i syfte att identifiera orsakerna till de
forhojda halterna miljogifter i Judarn, det vill sdga den pdaverkan som
medfor att god status inte uppnds. Paverkansanalysen utgdr underlag for
de dtgdrder som foreslds i genomforandeplanen till det lokala
dtgdrdsprogrammet.

Tillforseln av miljogifter till Judarn maste minska for att vattenkvaliteten ska forbéttras.
Judarn utsétts for manga olika typer av paverkanskéllor som har effekter pa det
biologiska och kemiska tillstdndet i vattnet. Det handlar frimst om utsldpp fran diffusa
kallor som tillfors sjon via dagvatten.

De specifika kéllorna som har orsakat de hdga halterna av forekommande d&mnen i
Judarn har inte identifierats men det gér att resonera generellt kring varifran
fororeningar kommer. PFOS férekommer bland annat i impregneringsmedel for klader
och textilier, rengéringsmedel och brandsldackningsskum, vid ytbehandling av
livsmedelsforpackningar och stekpannor. PFOS kan spridas diffust via dagvattnet, eller
frén punktomrdden som brandévningsplatser och omraden dér slackskum anvénts vid
brand.

Antracen tillhér gruppen polycykliska aromatiska kolvéten (PAH) som bildas vid
forbranning och forekommer i avgaser fran motorfordon samt cigarettrok och smaskalig
vedeldning. Forekomst av hdgaromatiska oljor i bildack bidrar till spridningen av PAH i
miljon, dels via dackslitage och dels da atervunna bildack anvénds for tillverkning av
gummigranulat till material i konstgrésplaner. Antracen sprids dels fran luftburen
transport vid forbranning och dven via dagvatten fran trafikerade vigar och
industriomrdden. Vid utsldpp till vatten tenderar antracen att bindas till partiklar och
sedimentera till botten.

Bly anvénds idag framfor allt i batterier inom fordonsindustrin samt i ackumulatorer,
ammunition, glas, kablar, fiskesdnken och nycklar. Bly kan spridas till miljon genom
diffusa utslidpp och utsldpp fran punktkillor. De diffusa utslédppen av bly till luft har
minskat stadigt sedan 1990, fraimst pa grund av 6vergang till blyfri bensin.

Kadmium har anviénts i uppladdningsbara batterier, galvaniserad plat och som
plaststabilisator och pigment. I dag 4r anvéindningen av kadmium strangt reglerad och
héller pa att fasas ut. Kadmium sprids bland annat genom forbrianning av fossila
brénslen och sopor samt genom spridning av slam och gddsel pa dkermark.
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Generella huvudsakliga kdllor till de miljogifter som forekommer i
Judarn

Antracen: Ofullstdndig forbrdnning av fossila brdnslen, slitage av ddck
och vdgbana, industriverksamhet.

Bly: Batterier inom fordonsindustrin, ackumulatorer, ammunition, glas,
kablar, fiskesdnken, bromsklossar och bromsbeldgg.

PFOS: Rengdringsmedel, impregnering, brandsldckningsskum,
elektronikprodukter, ytbehandling, atmosfdarisk deposition.

Kadmium: Forbrdnning av fossila brdnslen, biobrdnslen,
metalltillverkning och fran kadmiumbatterier exempelvis vid felaktig
sophantering.

Nuvarande markanvdndning

Tillrinningsomradet avser det markomrade som omger sjon dir snd- och regnvatten
tillrinner till Judarn genom ytavrinning eller via dagvattenledningar. Judarns
tillrinningsomrade ar idag cirka 80 hektar. Avrinningsomradet syns i Figur 5.

Storsta andelen av Judarns tillrinningsomradet utgors idag av naturomraden bestdende
av skog- och buskmark samt grasmark. Gles stadsbebyggelse i form av bostadsomraden
och smahusomraden utgdr cirka 11 % av omradet. Aven viigar med hog trafikintensitet
och sparomréde finns inom det befintliga tillrinningsomradet.

Nastintill hela den bebyggda delen av tillrinningsomradet avvattnas via
dagvattenledning i Bergslagsvigen vig 275 till ett dagvattenutlopp belédget norr om
Judarn.

I samband med en ny detaljplan vid Blackeberg diskuteras en eventuell duplicering av
ledningsnétet. Dupliceringen innebér att nuvarande kombinerade ledningar med spill-
och dagvatten separeras i tva ledningar dér spillvatten leds till reningsverk, och
dagvatten till Judarn. Detta skulle innebéra att Judarns tillrinningsomrade utvidgas med
ett ca 20,1 ha stort flerbostadshusomrade, till att omfatta totalt cirka 100 hektar. I Figur
5 syns den eventuella dupliceringsytan i blatt. I Figur 6 summeras markanvandningen
inom Judarns tillrinningsomrade.
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Dupliceringsyta Blackeberg
- Gles stadsbebyggelse - Bostadsomraden
- Gles stadsbebyggelse - Smahusomraden
- Grasmark moderata skitselmetoder

- Grasmark, intensiva skitselmetoder

- Industrifastigheter med miljéfarlig verksamhe

Skog och buskmark

| | Sparomrade

| Vagar med hdg trafikintensitet
Ovriga industrifastigheter

Figur 5. Markanvdndning inom Judarns tillrinningsomrdade, samt yta for den
diskuterade dupliceringen i Blackeberg.

Markanvindning tillrinningsomrade Judarn (ha)

Gles stadsbebyggelse - Bostadsomraden

Gles stadsbebyggelse - Smahusomraden
= Griasmark moderata skatselmetoder
Grismark, intensiva skétselmetoder

Industrifastigheter med miljofarlig verksamhet

= = Sj6- och vattendragsyta

Sparomrade
= Vigar med hog trafikintensitet
= Ovriga industrifastigheter

= Flerfamiljshusomrade Duplicering Blackeberg

Figur 6. Fordelning av markanvdndning inom Judarns avrinningsomrade utifrdn
reducerad area som tar hdnsyn till avrinningskoefficient fran respektive
markanvdndning.

Ytor med bebyggelse

En av orsakerna till att vattenkvaliteten i Judarn inte motsvarar god vattenstatus ar att
ytor hérdgjorts inom tillrinningsomradet och i uppstréms liggande avrinningsomraden.
Dagvatten ér ett transportmedium for fororeningar och nér ytor hardgérs med asfalt och
betong samt byggmaterial 6kar avrinningen och koncentrationerna av miljogifter. Da
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den naturliga filtreringen och fordrdjningen av vattnet inte sker pa grund av hardgjorda
ytor transporteras naringsdimnen och miljogifter direkt till sjon.

Infrastruktur

De trafikrelaterade fororeningar som har uppmiitts i férhdjda halter i Judarn ar framst
antracen och bly. Enligt Stockholms stads dagvattenstrategi utgor trafikleder med fler
an 10 000 fordon/dygn sa kallade fokusomraden dér behovet av atgérder for att
begrinsa utsldpp av miljofarliga amnen via dagvatten ska utredas.

Bergslagsvégen ar den storsta trafikleden inom Judarns tillrinningsomrade. Den aktuella
strackningen &r cirka 1,6 km och har trafikflode i bdda riktningar pa ungefar 25 000
fordon/ arsmedeldygnstrafik, inklusive tunga fordon.

Tunnelbanan gér genom tillrinningsomradet, som omfattar en stricka pa 1,6 kilometer.
Spéret dverticks endast pa stationerna Akeshov och Islandstorget men ar annars dppet.
Exempel pa jarnvdgsrelaterade fororeningar ar polycykliska aromatiska kolviten och
metaller, som antracen och bly.

Vatten- och avloppsledningar

Spillvattenutsldpp via dagvattenledningsndt

En kélla som paverkar fororeningssituationen i Judarn &r briddning av avloppsvatten
fran bostadsomradet S6dra Angby med kombinerat ledningsnét. Bostadsomradet vid
Sédra Angby ligger utanfor Judarns tillrinningsomrade men vid kraftiga regn sker
briddning till Judarn fr&n omrédets kombinerade ledningsnit. Hur ofta detta sker &r
dock oklart.

For att uppskatta paverkan fran braddningen pa Judarn antas enbart spillvattnet bidra
med fororeningar. Dagvattnet som braddas samtidigt fran omradet Sédra dngby antas
vara forhallandevis rent da det forsta smutsigaste vattnet, sé kallade first flush”, i
dagsléget gar till reningsverk via de kombinerade ledningarna. Modelleringar dver
braddningar till Judarn gors dels av Stockholm Vatten och Avfall i den érliga
miljorapporten, men har dven genomforts for att utreda effekt av den planerade
Brommatunneln. Berdkningar som utgétt ifrdn data insamlat under perioden 2012-01-01
till 2013-01-10 har visat p4 en total &rlig briddmingd pa 2 787 m?, varav 22 m’
spillvatten. Ett tillflode till Judarn p& 22 m® av detta spillvatten innebir en belastning av
totalfosfor med 0,066 kg/ar och totalkvdve 0,59 kg/ar.

Fororenade omrdden och
verksamheter

Fororenade omraden

Ett fororenat omréde &r mark, grundvatten eller sediment dér halten av nagot
miljofarligt &mne &r sa hog att det kan innebéra risk for miljon och méinniskors hilsa.
Orsakerna till fororeningarna kan ofta kopplas till tidigare verksamheter.

Liansstyrelsen inventerar och riskklassificerar de potentiellt fororenade omrédena i lénet.
Inom Judarns tillrinningsomrade finns tvd omraden som av linsstyrelsen uppges som
potentiellt fororenade omraden, bada beldgna vid Islandstorget. Det ena omrédet ar en
drivmedelsanldggning dér det idag finns bilserviceanldggning, bensinstation och
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fordonstvitt. Det andra omrade &r en kemtvétt dar 16sningsmedel anviands. Bada dessa
platser saknar dock riskklassning som visar pd hur stor risk som beddoms finnas for
markfororeningar.

Miljofarliga verksamheter

I tillrinningsomradet till Judarn finns inga tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter
enligt underlag fran Lansstyrelsernas geodatakatalog. Dagvatten fran miljofarliga
verksamheter innehéller ofta storre miangder fororeningar &n dagvatten fran till exempel
bostadsomraden. Vilka &mnen och hur stora méngder som miljofarlig verksamhet bidrar
med beror pa vilka typer av verksamheter som bedrivs.

Exploateringar

Stockholms stad har ett bostadspolitiskt mél om att bygga 140 000 nya bostader fram
till &r 2030. I samband med exploateringar ar det viktigt att minimera den tillkommande
belastningen med rening och utjdmning av dagvattnet fran den nytillkommande
bebyggelsen, det vill sidga tillimpa en hallbar dagvattenhantering.

Ldanshallningsvatten

I samband med byggprojekt kan ldnshallningsvatten uppkomma vid sprangning,
borrning, schaktning och annan verksamhet under ett byggskede. Arbetet och omradets
forutséttningar gor att lanshallningsvatten kan innehélla olika typer av fororeningar som
kan orsaka skada i ndrliggande vatten, varfor lanshéllningsvatten oftast behdver
genomga lokal rening innan det avleds.

Pagaende och planerade exploateringar

Vid exploateringar behdver en hallbar dagvattenhantering tillimpas. De policys och
riktlinjer som tagits fram for dagvattenhantering inom Stockholms stad ger vagledning i
hur dagvattenhanteringen bor utformas.

Ett omrade i Blackeberg vid Islandstorget ska fortdtas med flerbostadshus. En del av
denna exploatering kommer troligen att avvattnas till Judarn. Féroreningspaverkan pa
grund av denna utbyggnad bedoms bli begrinsad dé exploateringen ska f6lja
atgirdsnivan och tillimpa en hallbar dagvattenhantering.

I samband med planerad exploatering vid Islandstorget diskuteras en duplicering av
ledningsniitet i ett befintligt omrade i Blackeberg. Dupliceringen skulle innebéra att de
nuvarande kombinerade ledningarna med spill- och dagvatten separeras i tva ledningar
dér spillvatten leds till reningsverk, och dagvatten till Judarn. Dupliceringen skulle
medfora en 6kad méngd dagvatten till Judarn, men dven en viss minskning av volym
braddvatten som gar till sjon. I denna utredning har darfor tva atgérder tagits fram (Bla
och B1b) for att rena den kommande dupliceringens paverkan pé Judarns vattenkvalitet.

Inom Judarns avrinningsomrade forekommer Bergslagsviagen och Béllstavigen, som i
oversiktsplanen blivit utpekade som urbana strék. Straken bedoms pa kort eller lang sikt
kunna omvandlas till levande stadsmiljder. Atgirder som tas fram i anslutning till dessa
strdk behdver darfor stimmas av med stadens forvaltningar for att samordna och
mojliggora synergieffekter med Svrig eventuell utveckling langs straket.
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Markkompaktering

En betydande faktor for hur stor méangd fororeningar som nar en sjo ar kompaktering av
markstrukturen i tillrinningsomradet. Anvéndandet av tunga entreprenadmaskiner vid
exploateringar far konsekvenser for den omkringliggande markens formaga att infiltrera
dagvatten. Tillsammans med ovarsamhet i hanteringen av olika jordar resulterar det ofta
i en omfattande kompaktering av anlagd mark.

Jordpackning begransar vattnets rorelse ner genom marken. Dagvatten passerar ovanpa

ytan istéllet for att filtrera ner i marken vilket paverkar reningseffekten som infiltration i
mark kan dstadkomma. Markkompaktering kan jamforas med en hardgjord yta av asfalt
eller sten, vilket bor beaktas vid exploatering.
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6 Atgdrder for att né god
vattenstatus

Vattenkvaliteten
mdste forbdttras for
att utgora en bra
livsmiljo for vaxter
och djur

| foljande avsnitt redogérs en sammanfattning av de dtgdrder som
foreslagits i arbetet med det lokala Gtgdrdsprogrammet for att
vattenkvaliteten ska forbdattras till att motsvara god status.
Atgdrderna redovisas detaljerat i genomférandeplanen.

Till foljd av historisk och nutida tillforsel av miljogifter till Judarn &r vattenkvaliteten
och livsmiljon i sjon undermalig och motsvarar idag mattlig ekologisk status och uppnar
¢j god kemisk status. For att motverka och forebygga fortsatt paverkan pa miljon i sjon
bor atgérder vidtas.

Judarns vattenkvalitet maste forbéttras sa att sjon utgor en bra livsmiljo for vixter och
djur. Aven om paverkan pé vattenforekomsten Fiskarfjirden bedoms lag idag, #r det
fortsatt viktigt att se till att paverkan hélls lag framdver genom att investera i ett rent
vatten med god status.

For mer detaljerad information om étgérderna, se:
Judarn, Genomférandeplan

Platsspecifika atgdrder

Med platsspecifika atgérder avses dtgirder med en fast geografisk placering, framforallt
olika atgirder for dagvattenhantering. Forslagen i genomforandeplanen avser olika
atgirder for att minska tillforseln av miljogifter som transporteras via dagvattnet.
Foreslagna atgarder omfattar bland annat anldggning av véxtbaddar, diken och en
vatmark.

" o T}
Tillsynsatgarder
Tillsynsatgérder omfattar atgdrder som bdr genomforas inom ramen for miljétillsyn och

som dirmed finansieras genom tillsynsavgifter. Forslagen omfattar riktad tillsyn
géllande dagvatten fran stdrre vagar.

Utredningar

For att fa ett béttre kunskapsunderlag for att bedoma status och foresla relevanta
atgirder foreslas utredningar for att identifiera kéllor till PFOS, de hoga bly-och
antracenhalterna i Judarns sediment, samt folja upp en potentiellt felkopplad ledning vid
Bergslagsvigen.

Kostnaden och effekter

Enligt en virderingsstudie uppskattas den totala nyttan av att nd god vattenstatus i
Judarn till omkring 102-116 miljoner kronor, vilket &r hdgre &n kostnaderna for att
genomfora de atgérder som lyfts fram i det lokala atgérdsprogrammet. Studien dr
baserad pa en undersokning dar ett representativt urval av stockholmare fick svara pa en
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enkét hur mycket hushéllen ar beredda att betala for att uppna god vattenkvalitet och de
ekosystemtjénster som stockholmarna vérderar, exempelvis bad, fiske, promenader
kring sjon samt vacker miljo. Precis som for atgirdskostnaderna &r uppskattningen av
virdet av ett vatten behiftat med osdkerheter.

Summan for samtliga kostnadssatta platsspecifika atgarder uppgar till cirka 24-32
miljoner kronor. Kostnaden &r baserad pa summan av de schablonberdknade
kostnaderna for atgdrderna samt en osékerhetsfaktor pa 15 %. Mer detaljerad
information rérande enskilda atgéarder, kostnader och effekter presenteras i
genomforandeplanen.

I den totala summan for dtgdrderna ingér inte kostnaden for miljotillsyn eftersom
kostnaderna finansieras genom tillsynsavgifter. I uppskattningarna ingér inte heller
kostnader for fordjupad utredning eller projektering for de platsspecifika
anldggningarna. Kostnadsuppskattningarna bygger pa bista tillgingliga information och
kan komma att dndras efter att respektive genomforandeorganisation har tagit
atgirderna vidare for forstudier och projektering. Atgirdskostnaden kan komma att bli
hogre om oforutsedda hinder uppdagas och bli ldgre om dtgidrden kombineras med
planerad ombyggnation eller nybyggnation.

I den separata genomforandeplanen beskrivs dtgirderna mer ingdende tillsammans med
en mer detaljerad redovisning av kostnader samt férdelning av ansvar.

Den totala effekten av de foreslagna atgérderna minskar belastningen av bly och
kadmium med 765 gram respektive 23 gram per ér, se tabell 4. Berdknad total effekt ar
diarmed hogre dn det berdknade forbéttringsbehovet om 390 gram per ar for bly
respektive 1 gram per &r for kadmium. En av atgirderna omfattar en vdtmark som har
en reningspotential som motsvarar hela forbattringsbehovet for bly och kadmium, se
atgdrd C7 1 genomforandeplanen. Da atgirden kan strida mot reservatsforeskrifterna och
bevarandesyftena med Natura 2000-omradet kan den vara svar att fa till stdnd.
Eventuellt kommer dtgardsforslaget behova revideras varfor samtliga atgéarder
presenteras i det lokala atgardsprogrammet med en hogre total effekt jamfort med
forbattringsbehovet.

Foreslagna atgérder bedoms reducera framforallt partikelbundna miljogifter, det ska
dock framhivas att det finns osdkerheter i bedomningen. Belastningsminskningar av bly
och kadmium ska dérfor tolkas med viss forsiktighet, men resultaten ger dock ger en
indikation baserat pa nuvarande kunskapslage.

Utover bly, kadmium finns dven ett forbéttringsbehov géllande PFOS och antracen. Det
har dock inte varit mojligt att kvantifiera ett forbattringsbehov i form av
belastningsminskning for PFOS och antracen, och underlag for att bedoma atgérders
reningseffekt avseende dmnena saknas.

Tabell 4. Kostnader och effekter av samtliga atgarder.

A&tgiirder Effekt Effekt Kostnad Kostnad drift
(g bly /ar) | (g Cd/ar) | investering (Mkr) (tkr/ar)

Platsspecifika atgdrder 766 23 924-39% 167

Tillsynsatgdarder - - - -

Utredningar - - 0,5 -
Totalt 766 23 24,5-32,5* 167

*Summan for de platsspecifika dtgdrderna anges i ett intervall baserat pa en osdkerhetsfaktor pa
+15 % eftersom samtliga datgdrdsforslag dr berdknade med schabloner som medfor osdkerheter
som ska minimeras i ett senare skede.
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7 Mojligheterna att na god
status

Baserat pd nuvarande statusklassning, det identifierade
forbdttringsbehovet och omfattningen av féreslagna dtgdrder har en
oversiktlig bedomning gjorts avseende majligheten att forbdttra
vattenkvaliteten i Judarn till att motsvara god status.

Judarn bedéms inte uppna god status idag pa grund av halterna av miljégifterna bly,
antracen och kadmium som férekommer i sedimentet, samt PFOS i vattnet.
Forekommande halter paverkar dels den kemiska statusen samt dven den ekologiska
statusen da artsammanséttningen av bottenlevande djur utgors av en hog andel
fororeningstoleranta arter.

For att uppné god status behover halterna i framfor allt sedimentet minska, vilket kan
uppnds genom att minska tillforseln av partikelbundna miljogifter till sjon. Sedimentet
overlagras dd med sedimentpartiklar med ldgre halter och det fororenade sedimentet
hamnar djupare utan kontakt med bottenlevande djur. Att sanera sedimentet genom
exempelvis muddring, och ddrmed avldgsna fororenat ytsediment har inte utretts i
samband med framtagandet av det lokala atgdrdsprogrammet da sanering innebér stora
kostnader samt risk for negativa konsekvenserna for vattenvegetation, fisk,
bottenfauana. Ytligt sediment i Judarn innehéller hogre halter av bly, antracen och
kadmium jamfort med djupare lager vilket visar att en kontinuerlig tillforsel av
miljogifterna sker till sjon. En sanering skulle dirmed endast innebéra en tillfallig
forbattring. For att tgérda problemet med miljogifterna maste tillférseln av dessa
dmnen fran tillrinningsomrédet till Judarn minska.

Miljogifterna bedoms framst ha tillforts till sjon genom transport med dagvattnet.
Atgirderna som foreslas i dtgirdsprogrammet syftar déirmed till att rena och fordroja
dagvatten inom tillrinningsomréadet. Vilken eftfekt som olika atgirder for
dagvattenhantering har avseende rening av de aktuella miljégifterna &r dock behéftade
med en viss osdkerhet men dr baserade pa dagens kunskapslédge.

Den totala uppskattade effekten av de foreslagna atgarderna minskar belastningen av
bly och kadmium mer 4n det berdknade forbattringsbehovet, se tabell 5. Belastningen av
antracen bedoms minska men det har inte gétt att kvantifiera hur stor minskningen blir.
Foreslagna dtgirder bedoms reducera framforallt partikelbundna miljogifter, det ska
dock framhivas att det i dagsldget inte finns tillrdcklig kunskap géillande rening av
antracen och PFOS for att gora en tillforlitlig beddmning.

Tabell 5. Uppskattad effekt till foljd av féreslagna atgdrder i forhallande till
forbdttringsbehovet.

Atgdrder Bly g/&r Kadmium g/ér

Uppskattad effekt 766 23

Berdknat forbdttringsbehov 390 1

Om de foreslagna atgérderna genomfors bedoms halten av framforallt partikelbundna
miljogifter minska vilket troligen 4ven kommer att medfora forbéttringar avseende
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fororeningssituationen i sedimentet vilket leder till battre livsmiljo for bottenfauna. For
att nd god status med avseende pa halter i sediment méste det fororenade sedimentet
overlagras med sediment innehallandes lagre halter, vilket dr en process som tar flera ar.
Berédkningar av hur mycket belastningen och ddrmed halten i Judarn minskar av dessa
amnen ar dock osédker och det &r inte mojligt att uppskatta hur lang tid 6verlagringen
och aterhdmningen kommer att ta.

Det lokala atgidrdsprogrammet for Judarn &r ett av ménga lokala atgdrdsprogram som tas
fram for de sjOar, vattendrag och kustvatten som ligger inom Stockholms stad. Vid
genomforandet av atgarder kommer prioritering bade inom ett lokalt dtgdrdsprogram
och mellan lokala atgérdsprogram bli nédvéandigt. Att Judarn fran ar 2022 klassificeras
som ett ovrigt vatten medan majoriteten av stadens vatten klassificeras som
vattenforekomster med bindande miljokvalitetsnormer kan komma att paverka
prioriteringen av atgardsgenomf6randet.

Jdarn, Foto: Johan Pontén
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8 Slutsatser

Judarn dr en sjo som omges av naturreservatet och Natura 2000-omrdadet
Judarskogen. Vattenkvaliteten dr dock pdverkad av mdnsklig aktivitet som
medfor tillférsel av miljogifter till sjon, frdmst till bottensedimentet.

Om foreslagna atgérderna genomfors bedoms halten av framforallt partikelbundna
miljogifter minska vilket troligen &ven kommer att medfora forbéttringar avseende
fororeningssituationen i sedimentet vilket leder till béttre livsmiljo for bottenfauna.
Berédkningar av hur mycket belastningen och dédrmed halten av &mnena bly och
kadmium i Judarn minskar ar dock oséker. Det &r inte mojligt att uppskatta hur lang tid
det kommer ta innan det férorenade sedimentet 6verlagras med partiklar med ldgre
halter till f61jd av atgdrderna samt hur lang tid det tar innan artsammanséttningen av
bottenlevande djur dterhdmtar sig till en livsmiljé med ldgre halter miljogifter.

Frén 2022 kommer Judarn att upphora vara en vattenforekomst pa grund av att sjon &r
mindre &n det formella storlekskravet och saknar andra av EU utpekade viktiga
vattenanknutna omradesskydd. Stockholms stad har dock som ambition att nd en
vattenkvalitet och livsmiljé som motsvarar miljokvalitetsnormen god status i sjon. For
flera atgardsforslag ar det viktigt att ha en fortsatt dialog mellan forvaltningar om
mojliga samarbeten.

Ansvaret for drift och skotsel av bade befintliga och nytillkommande
dagvattenanldggningar i staden dr i ménga fall oklart idag. Om Stockholm ska kunna
leva upp till malsdttningarna med en langsiktig hallbar dagvattenhantering behover
denna fraga prioriteras for utredning. Ménga av de atgirder som foreslas maste skotas
pa avsett vis for att f4 den reningseffekt som avses.
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